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Kielce, dnia 27.07.2016 r.

Pani Maria Kasperek L. 2. 5652 2066, o @h ed.

Wajt Gminy Czarnocin

Uprzejmie informuije, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita w Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Czarocinie problemowa kontrole gospodarki finansowe;
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omowiono i przekazano w dniu 28 czerwca 2016 roku.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci i uchybienia zostaly zawarte w wystapieniu
pokontrolnym, ktérego jeden egzemplarz Izba przesyta do wiadomosci i wykorzystania.
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Regionalna |zba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytoriainego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacii izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej w Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Czamocinie (ZGKiM) za 2015 rok oraz inne wybrane okresy.
Protokat kontroli omowiono i przekazano Kierownikowi w dniu 28 czerwca 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktére powstaly na
skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowag ZGKiM w Czarnocinie.

1. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2015 . w czeéci A stwierdzono, ze w kolumnie 10 (banki) w wierszu
N3.2 ,depozyty na Zadanie " wykazano kwote 81.911,09 zi zamiast kwoty 80.027,96 z! tj. zawyZzono
0 kwote 1.883,12 z, kiora zostala zgromadzona na rachunku sum depozytowych. W wierszu N3.2
"Depozyty na zadanie" ujmuje sie stan $rodkdw pienieznych na wszystkich rachunkach bankowych
jednostki -z wyjatkiem m.in. $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.
Nieprawidtowos¢ narusza § 12 ust. 8 zatgcznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych3,

2. Inwentaryzacjg drogq spisu z natury przeprowadzong w dniu 31.12.2015 r. objeto skiadniki
majatku podiegajace inwentaryzacji w drodze weryfikacii, tj. wartosci niematerialne i prawne oraz trudno
dostepne budowle (sieci wodociagowe, zbiorniki na wode) na laczng kwote 4.508,165,65 zt, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci4, zgodnie z
ktorym wiasciwg metoda inwentaryzacii dla tych skiadnikow jest weryfikacja — porownanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja warto$ci tych sktadnikow.

'Dz. U.z 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz U.z 2004 r. Nr 167, poz.1747,

$Dz. U.z 2014 r. poz. 1773 ze zm. dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

4Dz U.z2016 r. poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci
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3. Przeprowadzona inwentaryzacja zobowigzan oraz naleznosci ujetych na kontach
rozrachunkowych (zespét 2 — 201, 231, 234) w drodze weryfikacji na dzien 31.12.2015 r. nie zostata
powigzana z zapisami z ksigg rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowana. Do protokotu
weryfikacji z dnia 31.12.2015 r. przepisano z ewidencji analitycznej wylacznie salda poszczegdinych
kont, ktorych nie powiazano z kontrahentami, z zapisami ksiegowymi oraz nie wskazano
poszczegolnych dowodoéw ksiegowych dotyczacych kontrahentéw. Taki sposéb udokumentowania
inwentaryzacji nie pozwala na potwierdzenie, ze ustalono rzeczywisty stan zobowigzan oraz poréwnano
go ze stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. W zakresie prowadzenia ewidenciji szczegélowej $rodkéw trwatych - ewidencji analitycznej do
konta 011 ,Srodki trwate” prowadzonych metodg reczng stwierdzono, iz niektére zapisy W ksiedze
inwentarzowej nie okre$lajg daty nabycia lub przyjecia na stan sktadnikow majatkowych oraz numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1
i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

5. Do Zaktadu Gospodarki i Komunalnej i Mieszkaniowej w Czarnocinie w 2015 roku wplynelo 38
wnioskow o roziozenie na raty zalegtosci, w stosunku do ktérych nie podejmowano dalszych czynnosci,
a w szczegolnosci nie przekazano ich Woéjtowi Gminy celem rozpatrzenia. W konsekwencji doszto do
nierozpatrzenia przedmiotowych wnioskéw oraz do nieprzyznania ulg w postaci roztozenia naleznosci
na raty, co narusza § 5 ust. 3 Uchwaly Nr 111/13/2010 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 30 grudnia 2010
roku w sprawie okreslenia szczegélowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty
sptaty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Czarnocin lub
gminnym jednostkom organizacyjnym, zgodnie z ktérym odmowa udzielenia ulg nastepuje w formie
jednostronnego o$wiadczenia woli ztozonego przez organ.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszg Gfowny Ksiegowy i Kierownik
ZGKiM.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadza¢
sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanu naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych”, stosownie do § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie



operaciji finansowych. W wierszu N3.2 "Depozyty na zadanie" sprawozdania Rb-N ujmowac stan
$rodkow pienigznych na wszystkich rachunkach bankowych jednostki - z wyjatkiem m.in. $rodkow
zgromadzonych na rachunku sum depozytowych, stosownie do § 12 ust. 8 zatacznika nr9 ww.
rozporzadzenia.

2. Inwentaryzacje Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, przeprowadzac na
ostatni dzien roku obrotowego droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

3. Przestrzegaé obowigzku dokumentowania przeprowadzania inwentaryzacji w tym inwentaryzacji
rozrachunkéw przeprowadzanej drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami (weryfikacji) oraz powigzania ich z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. W zapisach ksiegowych (w tym w ewidencji analitycznej $rodkow trwalych) zawiera¢ wszystkie
elementy okre$lone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym date dokonania operacji,
okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu
oraz jego date.

5. W przypadku wplywu do ZGKiM wnioskéw o umarzenie, odroczenie, roztozenie na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny stosowac zasady i tryb okreslone w Uchwale Nr
III113/2010 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2010 roku - t. przekazywa¢ do rozpatrzenia
wg wiasciwosci Wajtowi Gminy.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poérednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Czarnocin




